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CITTA METROPOLITANA DI VENEZIA
AREA AMMINISTRAZIONE E SUPPORTO ALLA TRANSIZIONE DIGITALE

Determinazione N. 1618 / 2023
Responsabile del procedimento: CHIEREGHIN SILVIA

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE PER L'ACQUISIZIONE, MEDIANTE
AFFIDAMENTO DIRETTO, DEL SERVIZIO DI FORMAZIONE PER LA GESTIONE
DELL'IDENTITA ELETTRONICA E DI BASE PER LA TECNOLOGIA OPENID
CONNECT FINANZIATI CON FONDI PNRR MIC1 - L.14. CUP B71F22002930006,
DELL'IMPORTO COMPLESSIVO DI 600,00 EURO. CIG: 9828504215

Il dirigente

Visti:

1 1l D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”

e, in particolare:

a. D’art. 107 che definisce le funzioni e le responsabilita dei dirigenti;

b. gliarticoli 182 e seguenti del TUEL che regolano il procedimento di spesa;

c. Dart 192 che stabilisce che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da
apposita determinazione a contrattare;

i1 la Legge 7 aprile 2014, n. 56, in particolare I’art. 1;

iii lo Statuto della Citta metropolitana di Venezia, approvato con deliberazione della
Conferenza dei sindaci n. 1 del 20 gennaio 2016, con particolare riferimento all’art. 28
“Dirigenti ed altri responsabili”;

iv il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, “Codice dei contratti pubblici” (di seguito D.Igs. n. 50/2016)
e successive modificazioni, con particolare riferimento all’art. 32 comma 2, secondo cui
prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti,
in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte;

v il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi della Citta metropolitana di
Venezia, approvato con Decreto del Sindaco metropolitano n. 1 del 3 gennaio 2019 da
ultimo modificato con Decreto n. 34 del 16 giugno 2022, in particolare 1’articolo n. 13 che
individua i compiti dei dirigenti;,

vi il Regolamento di contabilita della Citta metropolitana di Venezia, approvato il 24 settembre
2019 con deliberazione n. 18 del Consiglio metropolitano ed entrato in vigore il 22 ottobre
2019, in particolare gli articoli 19 e 20 sulle modalita d’impegno degli stanziamenti di spesa;

vii la deliberazione n. 2 del Consiglio metropolitano del 9 gennaio 2023, con la quale ¢ stato
approvato il DUP ed il bilancio di previsione per gli esercizi 2023/2025;
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viii il Decreto del Sindaco metropolitano n. 36 del 29 Giugno 2022 “Approvazione del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione” e, per relazione, il Piano Esecutivo di Gestione, il
Piano dettagliato degli Obiettivi, il Piano della Performance, il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza;

ix il Decreto del Sindaco metropolitano n. 52 del giorno 1 settembre 2022 con il quale ¢ stato
attribuito D’incarico dirigenziale relativo all’Area Amministrazione e supporto alla
transizione digitale;

richiamati:

v D’art. 1 comma 130 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 che eleva I’importo contrattuale a
oltre € 5.000,00 per I’obbligo di acquistare beni e servizi tramite MePA;

vi la Delibera dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) n. 1097 del 26 ottobre 2016
“Linee guida ANAC n. 4” ad oggetto “Procedure per I’affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici”;

considerato:

1. nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), di cui al decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze del giorno 11 ottobre 2021, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 279 del 23 novembre 2021, il Dipartimento per la Transizione Digitale della
Presidenza del Consiglio dei Ministri ha dato attuazione, con Avviso del 30 maggio 2022
alla Misura 1.4.4 “Estensione dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di identita digitale
(SPID e CIE) e dell’anagrafe nazionale digitale (ANPR)”, con ’obiettivo finale di assicurare
I’adozione di entrambe le piattaforme di identita digitale (SPID e CIE), indifferentemente
dal proprio piano di partenza;

il. I’importo riconoscibile alle singole Pubbliche Amministrazioni per I’implementazione del
pacchetto per I’Identita Digitale di cui all’Avviso in parola ¢ di € 14.000,00;

iii. I’ammissibilita delle attivita di cui al finanziamento richiesto devono essere state avviate a
decorrere dal giorno 1 febbraio 2020;

iv. la Citta metropolitana di Venezia ha inoltrato domanda ID 22412 del 5 agosto 2022 di
finanziamento, limitatamente all’integrazione CIE, in quanto I’integrazione SPID ¢ gia
attiva per almeno un servizio della Citta metropolitana, come previsto dall’ Avviso citato;

v. in data 12 settembre 2022 il DTD ha comunicato I’ammissione della candidatura della Citta
metropolitana,

vi. il medesimo Avviso richiede 1’utilizzo dello standard “OpenID Connect” o, in alternativa,
I’erogazione di un piano formativo idoneo a costruire le basi per un successivo passaggio
tecnologico;

vil. in mancanza di utilizzo dello standard “OpenID Connect”, la Citta metropolitana ha
’obbligo di erogare, quale intervento complementare, un piano formativo idoneo a costruire
le basi per un successivo passaggio tecnologico, del valore forfettario di € 3.000,00, importo
gia compreso nella misura complessiva dell’intervento;

viil. il piano formativo previsto ¢ strutturato per un ammontare minimo di n. 25 ore, vincolante al
completamento con esito positivo del progetto, ed ¢ articolato su due livelli, previsti
dall’ Avviso stesso (AllL n. 2);

ix. il piano formativo coinvolge, per il primo livello, n. 40 dipendenti, e riguarda la gestione
dell’identita elettronica da un punto di vista normativo, comprensivo almeno dei seguenti
aspetti:

a.  Regolamento UE 1502/2015 relativo alla definizione delle specifiche e procedure
tecniche minime riguardanti 1 livelli di garanzia per i mezzi di identificazione
elettronica ai sensi dell'articolo 8, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 910/2014;

b.  Regolamento UE 910/2014 in materia di identificazione elettronica e servizi fiduciari
per le transazioni elettroniche nel mercato interno;
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c.  Legge n. 120 del 11/09/2020, «Misure urgenti per la semplificazione e I’innovazione
digitali» con particolare attenzione al Capo 1, articoli 24, 25 e 26 comma §;

d.  DPCM del 24 ottobre 2014 che definisce le caratteristiche del sistema pubblico per la
gestione dell’identita digitale di cittadini e imprese (SPID), nonché dei tempi e delle
modalita di adozione del sistema SPID da parte delle pubbliche amministrazioni e
delle imprese;

X. 1l piano formativo coinvolge, per il secondo livello, n. 10 dipendenti, ed ha natura tecnica,
comprensivo degli aspetti:
a.  Overview su OpenlID Connect Core Specification;

b.  Overview su OpenlD Connect Federation 1.0 Specification;

c.  Linee guida per OpenID Connect in SPID;

d.  Regole tecniche OpenlD Connect per CIE;

e.  Conservazione dei logs, buone pratiche e trasferimento di know-how necessario per

I’utilizzo della nuova tecnologia e per I’implementazione dei servizi con SPID e CIE;
xi. D’affidatario certifica le presenze dei partecipanti, rilascia un attestato di partecipazione,
predispone un questionario di gradimento da somministrare ai partecipanti e fornire
appropriato materiale formativo;

considerato altresi:

1. 1’Area Amministrazione Digitale ha avviato piu di una verifica di mercato su MePA di
CONSIP S.p.A. per individuare, nel rispetto delle disposizioni relative all’affidamento
diretto, di cui all’art. 1 comma 2 lettera a) della L. 120/2020, alcune imprese da invitare ad
una RDO nella modalita “confronto di preventivi”, non vincolante per ’ente, cui affidare il
servizio di formazione in oggetto;

ii. nessuna procedura di acquisto ¢ stata avviata, in quanto i limiti economici fissati
dall’Avviso, sia per la contribuzione all’intervento formativo riconoscibile, sia per
I’implementazione stessa del pacchetto per 1’Identita Digitale, sono risultati inadeguati per la
formulazione di un’offerta dimensionata al fabbisogno della Citta metropolitana;

iii. I’Associazione regionale dei Comuni del Veneto — Anci Veneto — ha proposto tramite
proprio avviso prot. 1481 del 18 aprile 2023, in accordo con la Direzione ICT della Regione
Veneto, I’avvio di un corso di formazione sul protocollo Open ID Connect adattabile alle
esigenze della Citta metropolitana, per assolvere agli obblighi dell’Avviso del DTD citato,
erogato in forma di webinar con accesso alle registrazioni delle lezioni;

iv. la proposta di Anci Veneto integra la natura dell’offerta al pubblico ai sensi dell’art. 1336 del
Codice Civile, e la semplice accettazione integra la stipula del contratto che avverra
mediante scrittura privata e scambio di lettere secondo 1’'uso del commercio;

v. il corso di formazione verra erogato dalla ditta Anci Sa S.r.l. di Selvazzano Dentro (PD) p.
IVA 03554530281, controllata di Anci Veneto per 1I’'importo di € 600,00 IVA esente, ai sensi
dell’art. 10 DPR 633/72;

rilevato:

1 tale operatore economico possiede un'esperienza ventennale nell’ambito della gestione di
progetti, a livello regionale, nazionale ¢ comunitario, rivolti ai comuni;

i1 valutato che Anci Sa S.r.l. inoltre, eroga da oltre dieci anni la formazione che Anci Veneto
garantisce ai propri soci, tra i quali si annovera la Citta metropolitana di Venezia;

11 1l costo proposto da Anciveneto risulta particolarmente vantaggioso per gli obiettivi della
Citta metropolitana di Venezia;

iv le modalita di fruizione del corso, 1’avallo della Regione Veneto, I’esperienza di cui
Anciveneto da tempo dispone nel predisporre servizi a favore degli enti iscritti, garantiscono
I’esito positivo dell’attivita formativa;

v laregolarita del DURC in corso di validita;
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dato atto:

1 1l Servizio Informatica ha provveduto ad acquisire su piattaforma SIMOG il codice
identificativo di gara CIG: 9828504215;

i1 viene individuato quale Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art. 31 del D.Igs.
50/2016 e, quale Direttore dell’Esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 101 del D.lgs. n.
50/2016 e D.M. 7 marzo 2018, n. 49, la dott.ssa Silvia Chiereghin, coordinatore tecnico
dell’ Area Amministrazione e supporto alla transizione digitale dell’ente;

1 1l dirigente firmatario del presente provvedimento e il responsabile del procedimento:

a. non si trovano in posizione di conflitto d’interessi rispetto all’adozione del presente
provvedimento e, pertanto, non sono tenuti all’obbligo di astensione come previsto
dall’art. 6-bis della legge n. 241/1990, nonché dagli artt. 6 e 7 del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici;

b. non si trovano in alcuna delle condizioni previste dall’art. 35bis del D.lgs. 165/2001 e
dall’art. 6 della L. 114/2014, nella misura in cui sono applicabili;

iv per quanto riguarda il rispetto delle misure di prevenzione della corruzione previste dal
vigente P.T.C.P.T.:

1. ¢ rispettata la misura Z21 in quanto ¢ garantita la tracciabilita dell’iter procedimentale;

2. ¢ rispettata la misura Z18, vista la natura e I’importo dei servizi, pertanto non ricorre
I’obbligo di applicazione delle clausole transitorie di cui all’allegato alla circolare
CMVE n. 1 del 23 marzo 2023;

3. ¢ rispettata la misura Z02 in quanto la pubblicazione del presente atto nella sezione del
sito istituzionale “Amministrazione trasparente” ¢ automatica;

4. si dispone altresi la pubblicazione nella sotto-sezione “Bandi di gara con fondi PNRR”,
in attuazione di quanto previsto dal I’art. 47 comma 9 del D.L. 77/2021;

v sono stati effettuati gli opportuni controlli e verifiche in tema di antiriciclaggio, mediante
I’utilizzo della check list 1 di cui alla Circolare 02/2022, Provvedimento nr. 28 del 12
settembre 2022;

vi I’Operatore economico affidatario impiega un numero di dipendenti inferiore a 15, pertanto
non ¢ tenuto alla consegna delle certificazioni e relazioni di cui all’art. 47 del D.lgs.
77/2021;

Determina

1. di acquisire il servizio di formazione sullo standard “OpenlD Connect”, vincolante al
completamento con esito positivo del progetto di cui all’avviso 1.4.4 “Estensione
dell’utilizzo delle piattaforme nazionali d’Identita Digitali SPID e CIE — Amministrazioni
Pubbliche diverse da Comuni e Istituzioni Scolastiche — maggio 2022” approvato con prot.
51904 del 12 settembre 2022 dalla societa Anci Sa S.r.l. di Selvazzano Dentro (PD) p. IVA
03554530281 per € 600,00 IVA esente ai sensi dell’art. 10 DPR 633/72;

il. di impegnare la somma complessiva di € 600,00 IVA esente alla voce n. 201080205539/4
“PNRR M1 C1 INVESTIMENTO 1.4 ESTENSIONE DELL’UTILIZZO DELLE
PIATTAFORME D’IDENTITA DIGITALI SPID E CIE CUP B71F22002930006” del
bilancio corrente come indicato in calce alla presente determinazione;

ii1. di stipulare il contratto mediante scrittura privata e scambio di lettere secondo 'uso del
COMMErcio;

iv. di nominare la dott.ssa Silvia Chiereghin quale Responsabile del Procedimento (RdP) ai
sensi dell’art. 31 del D.Igs. 50/2016;

v. di dare atto che ai pagamenti sara provveduto con atto del dirigente responsabile ai sensi
dell’art. 107 D.Igs. 267/2000 tramite il servizio di ragioneria e su presentazione di regolare
fattura, previa verifica dei costi esposti e nei limiti della spesa autorizzata;
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vi. di dare atto ai fini dell’articolo 9 del D.lgs. 33/2013, che tutte le informazioni relative
all’assegnazione in oggetto e al presente provvedimento vengono pubblicate sul portale
della Citta metropolitana di Venezia nella sezione “Amministrazione trasparente”;

vii. le suddette somme saranno esigibili entro 1’anno corrente.

Si dichiara che 1’operazione oggetto del presente provvedimento non presenta elementi di anomalia
tali da proporre I'invio di una delle comunicazioni previste dal provvedimento del Direttore
dell'Unita' di informazione finanziaria (U.L.F.) per 1'lItalia del 23 aprile 2018.

Si attesta, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.LGS n. 267/2000, la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa relativa al presente provvedimento.

IL DIRIGENTE
ARMELLIN ROMANO

atto firmato digitalmente
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CITTA METROPOLITANA DI VENEZIA

AREA ECONOMICO FINANZIARIA

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE PER L'ACQUISIZIONE, MEDIANTE AFFIDAMENTO DIRETTO, DEL SERVIZIO DI
FORMAZIONE PER LA GESTIONE DELL'IDENTITA ELETTRONICA E DI BASE PER LA TECNOLOGIA OPENID CONNECT
FINANZIATI CON FONDI PNRR MICI - 1.1.4. CUP B71F22002930006, DELL'IMPORTO COMPLESSIVO DI 600,00 EURO. CIG:

9828504215
Ai sensi e per gli effetti dell’art. 151, comma 4, del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, D.Lgs 267/2000, si attesta la copertura

finanziaria relativamente alla determinazione.

ANNO | MOVIMENTO CAPITOLO DESCRIZIONE IMPORTO
2023  |Impegno 201080205539/4 - PNRR M1 C1 Servizio di formazione per la gestione dell’identita €600,00
1217 INVESTIMENTO 1.4 ESTENSIONE elettronica e di base per la tecnologia OpenID Connect

DELL'UTILIZZO DELLE PIATTAFORME (finanziati con Fondi PNRR
D'IDENTITA' DIGITALI SPID E CIE CUP
B71F22002930006
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IL DIRIGENTE
TODESCO MATTEO

atto firmato digitalmente
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CITTA METROPOLITANA DI VENEZIA

DICHIARAZIONE DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
SERVIZIO INFORMATICA

Proposta n. 3160/2023
Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE PER L'ACQUISIZIONE, MEDIANTE
AFFIDAMENTO DIRETTO, DEL SERVIZIO DI FORMAZIONE PER LA GESTIONE
DELL'IDENTITA ELETTRONICA E DI BASE PER LA TECNOLOGIA OPENID
CONNECT FINANZIATI CON FONDI PNRR M1C1 - 1.1.4. CUP B71F22002930006,
DELL'IMPORTO COMPLESSIVO DI 600,00 EURO. CIG: 9828504215

I1 R.U.P./responsabile di procedimento dichiara che il presente schema di provvedimento ¢
conforme alle risultanze istruttorie, attestandone il giusto procedimento

IL FUNZIONARIO DELEGATO
CHIEREGHIN SILVIA

atto firmato digitalmente
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